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CARTA DO FONAC SOBRE AS PEC PACTO FEDERATIVO E EMERGENCIAL

O Forum Nacional de Secretarios de Administracdo das Capitais — FONAC em sua 74°
Reuniao, realizada em Florianopolis nos dias 12 e 13 de dezembro de 2019, ao analisar a PEC
do Pacto Federativo e a PEC Emergencial, fez as consideracdes que se seguem, para as quais
solicitamos especial atengéo do Ministério da Economia.

Esse forum reconhece a relevancia e imprescindibilidade de aprovacdo da PEC do Pacto
Federativo e da PEC Emergencial ao proporem instrumentos para o ajuste nas contas publicas
da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Nesse sentido, entendemos que um ponto a ser considerado e incluido nessa reforma é a
previsao constitucional que vede a possibilidade de normas federais gerarem aumento de
despesas no ambito dos Estados e Municipios atendendo assim a reducéo de riscos fiscais e
respeitando a autonomia federativa dos entes.

As mais impactantes, por 6bvio, sao aquelas que corrigem 0s salarios dos servidores com um
suposto repasse correspondente de recursos. Como exemplo, pode-se citar a Lei Federal n°®
11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacdo basica e estabelece gatilhos de correcao
salarial da categoria em todo pais. Essa norma estabelece atualizacdo salarial anual para a
maior categoria funcional no ambito dos Estados e Municipios. Sob a suposta contrapartida em
recursos, a partir da corregdo do FUNDEB, a lei corrige os salarios dos professores
promovendo impactos nao so entre os ativos mas também entre os inativos, categoria esta que
nao pode ser financiada pelo FUNDEB.

Na mesma linha, a Lei n° 11.350, de 05 de outubrc de 2006, estabelece em 'seu artigo 9° - o
piso salarial profissional das carreiras de Agente Comunitario de Saude e de Agente de
Combate as Endemias, carreiras que também promovem um razoavel impacto na folha dos
municipios brasileiros. Essas carreiras igualmente recebem recursos federais, mas longe da
suficiéncia de manutengéo da folha da categoria. Ressalta-se que de acordo com a referida lei,
o valor do piso passa a se constituir o nivel inicial dessas carreiras, implicando com isso
salarios bem maiores do que o valor inicial.

O estabelecimento de corregées salariais por meio de leis federais de categorias funcionais de
Estados e Municipios ndo nos parece coerente com a intencdo da responsabilizagao dos
agentes publicos pelo fator de maior risco fiscal subnacional que & a gestao da folha de
pagamentos. Além do mais, os municipios ndo podem sequer questionar a constitucionalidade
da norma, quando acreditam ter sido ferida, pelo fato de n&o terem competéncia jurisdicional
para tal. Exemplo disso & a ultima correcdo salarial dos agentes comunitarios de saude feita
por meio da Lei n® 13.708, de 14 de agosto de 2018, que teve aumento escalonado concedido
por meio de emenda parlamentar, em flagrante vicio de iniciativa. O dispositivo foi vetado pelo
Presidente da Republica que teve seu veto derrubado no Congresso Nacional. Vale ressaltar
que nenhum municipio péde questionar a constitucionalidade da norma no Supremo Tribunal
Federal visto que ndo possuem competéncia para a acao direta de inconstitucionalidade.
Assim, de forma a reduzir riscos fiscais dessa ordem nos parece mais adequado que a propria
constituicdo vede a existéncia de norma federal que trate desse tipo de matéria.

Diante dessas consideracdes e a despeito da relevancia e importancia do tema, os secretarios
de Administracdo das Capitais, através do FONAC, entendem que a Unido, no ambito deste
debate fiscal e do Pacto Federativo, pode apoiar e patrocinar a eliminacdo desses importantes
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fatores de desequilibrio financeiro de estados e municipios, inclusive dos regimes proprios de

previdéncia.

Florianopolis/SC, 13 de dezembro de 2019.
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